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Urban heeft in zijn archieven een port-
folio met kaarten genaamd Atlas des 
altitudes limites of Étude des altitudes 
limites2. Het dateert uit 1972 en identi-

ficeert een twintigtal opmerkelijke stadsgezich-
ten op het gewestelijk grondgebied. Hoewel het 
geen juridische waarde heeft, is dit een belang-
rijk tijdsdocument op het vlak van beheer van 
het stadslandschap.

De studie wordt sinds lang bewaard en 
gebruikt door de directie Stedenbouw van de 
Gewestelijke Overheidsdienst Brussel, maar 
ook stadsplanners en onderzoekers zijn ermee 
vertrouwd, ondanks de beperkte verspreiding3. 
Recent nog werd het een aantal keren vermeld 
in het kader van de media-aandacht voor de 
lopende debatten over de stad en de grote 
projecten die ingrijpend zijn voor het stedelijke 
landschap. Ondanks die relatieve bekendheid 
blijft de Atlas een mysterieus document: het 
blijkt namelijk moeilijk om de originele vorm 
ervan te bepalen. 

De vondst van een partij belangrijke documen-
ten in 2018 heeft ons meer inzicht verschaft 
in het onderzoek dat destijds gevoerd werd4. 
In deze bijdrage stellen we de Atlas uit 1972 
en de stadsgezichten die erin opgenomen 
zijn kort voor, in het licht van deze onuitgege-
ven bronnen. Met dit artikel willen we ook nog 
even stilstaan bij de publicatie van de Atlas in 
het cartografisch informatiesysteem BruGIS. 
Hiermee wil urban de toegang tot de gege-
vens uit de studie en de vergelijking ervan met 
andere stedenbouwkundige informatiebronnen 
vergemakkelijken5.

DE ATLAS UIT 1972 EN ZIJN 
DOCUMENTATIE

De Atlas van toelaatbare hoogten legt in totaal 
26 stadsgezichten vast die weergegeven zijn in 
de vorm van een zichtkegel. De studie legt voor 
elk van die kegels de toegelaten maximum-
hoogten voor hoogbouw vast6. Elk stadsgezicht 
is aangeduid op een kaart en geïdentificeerd 
aan de hand van een fiche met een nauwkeu-
rige technische beschrijving (AFB. 1A EN 1B).
 
Deze Atlas was een initiatief van de Administratie 
Stedenbouw en Ruimtelijke Ordening van de 
provincie Brabant binnen het ministerie van 
Openbare Werken. Hij werd samengesteld tus-
sen 1969 en 1972, in het kader van de voorbe-
reiding van het gewestplan, dat in 1979 werd 
goedgekeurd. Na de regionalisering tijdens de 
jaren 1980 werden de documenten overgedra-
gen aan het nieuwe ministerie van het Brussels 
Gewest. De technische cel van de directie 
Stedenbouw heeft ze tot in 2018 gebruikt bij 
de beoordeling van de inplanting van hoge 
gebouwen. 

DE DOSSIERS EN DE FOTO’S

Behalve de Atlas zelf bleek urban ook een reeks 
dossiers te bewaren die wellicht zijn opge-
maakt tijdens de voorbereiding van de studie. 
Ze doken op tijdens de verhuizing van de admi-
nistratie in 2018 en bleken honderden foto’s te 
bevatten, naast briefwisseling en tal van bla-
den met trigonometrische berekeningen. Het 
geheel werd nog aangevuld met oudere docu-
mentatie die voor de studie was verzameld.
 

1. Ik dank Géry Leloutre en Sarah 
Capesius voor de talrijke ge-
sprekken, waar dit artikel alleen 
maar beter van geworden is. 

2. De bundel wordt aange-
duid met de naam Atlas van 
toelaatbare hoogten, of een licht 
afwijkende titel, afhankelijk van 
de documenten.

3. Zie onder meer het werk 
van Géry LELOUTRE, Tracer les 
contours de la transformation 
moderne de Bruxelles (niet 
gepubliceerd), hoofdstuk 6 en 
meer bepaald pp. 283 -287 (over 
de kwestie van de zichtbaarheid 
en het panorama als onder-
handelingsargument); LÉVY, La 
planification sans le plan: règles 
et régulation de l'aménagement 
du territoire, Brussel, VUB PRESS, 
2015, meer bepaald p. 124.; DE 
SALLE, J. , PRTENJAK, I. ROBERT, 
Y., 'Les zones de protection 
autour du patrimoine classé de la 
région de Bruxelles-capitale', in 
Les Cahiers de l’Urbanisme nr. 30, 
2000, pp. 72-78.

4. De vondst werd gesignaleerd 
door Éloïse Moutquin, die in 2018 
ook de eerste beknopte inventa-
ris ervan heeft opgesteld. Beide 
collecties werden ondertussen 
geïnventariseerd en de foto’s 
gedigitaliseerd en geïndexeerd. 
Recenter nog werden de dossiers 
ter beschikking gesteld van de 
onderzoekers, voor een studie 
in voorbereiding op dit nummer. 
Sarah Capesius stelt momenteel 
een kritische catalogus op van 
de documenten, in het kader van 
haar eindverhandeling voor een 
Master in Stedenbouw aan La 
Cambre-ULB.
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De foto’s werden genomen tussen 1961 en 1971 
door de topografische dienst van het ministerie 
van openbare werken7. Ze werden overwegend 
gebruikt voor het afbakenen van de opmerke-
lijke stadsgezichten. Bepaalde getypte teksten 
verwijzen er rechtstreeks naar. De meeste foto’s 
hebben aantekeningen op de voorzijde en op 
de achterkant staat vaak een schema dat nauw-
keurig opgeeft waar ze genomen zijn. De aan-
tekeningen hebben voornamelijk betrekking 
op de berekening van de hoogtelimieten. Op 
enkele foto’s is een simulatie te zien van grote 
bouwprojecten uit die tijd. Kennelijk waren die 
bedoeld om de impact van de projecten op het 
stadslandschap te beoordelen8. 

DE STADSGEZICHTEN
 
Elk van de opgenomen stadsgezichten is aan-
geduid met een letter. Op drie uitzonderingen 
na (A6, B, C) zijn alle uitzichtpunten te situeren 
ten oosten van het kanaal van Brussel. Met het 
oog op de duidelijkheid zijn de stadsgezich-
ten hier schematisch weergegeven door vier 
verschillende kaarten (AFB. 2A TOT 5C), vol-
gens een classificatie die gebaseerd is op de 
beschrijvingen.

De uitzichtpunten zijn afzonderlijk opgenomen 
(AFB. 6A TOT 6C). Binnen een eerste straal rond 
het centrum bevinden zich twee uitzichtpun-
ten: de Kunstberg (A3, E) en het voorplein van 
de Sint-Michiels- en Sint-Goedelekathedraal 
(L). In bepaalde zones zijn verschillende 
stadsgezichten geconcentreerd die in rela-
tie staan met elkaar. Binnen de Vijfhoek is dat 
het geval voor het stuk van de Koningsstraat 
- Regenschapsstraat - Justitiepaleis, dat recht-
streeks betrokken is bij de stadsgezichten U, N, 
N’ en G. Drie andere uitzichtpunten bevinden 
zich in het gebied rond het Warandepark en het 
koninklijk paleis (M, N, D). Rond de Zavel kun-
nen we nog J en H lokaliseren. Verscheidene uit-
zichtpunten liggen ook verspreid langs of in de 
buurt van de Koningsstraat. De stadsgezichten 
die ze bieden staan haaks op die as, ter hoogte 
van het Congresplein, de esplanade van het 
voormalige Rijksadministratief Centrum (A2, 
F) en het Poelaertplein (A6). Aan de grenzen 
van de Vijfhoek hebben de waarnemers zich 
opgesteld op het Surlet de Chokierplein (K) en 
het Queteletplein (A1) en in het westen bij de 
Ninoofsepoort (C). 

5. Momenteel wordt de Atlas 
van toelaatbare hoogten 
gepubliceerd op de website van 
BruGIS. Het cartografische werk 
werd voornamelijk verricht door 
Sarah Capesius, in het kader 
van haar masterstage in 2021. 
In een voorbereidende fase 
hebben ook de stagiairs Barbara 
Raubaly en François Deplus 
bijgedragen tot het project. 
Voor een volledige beschrij-
ving van het document en het 
geheel van de bijbehorende 
documentatie, zie PAREDES, 
C., en CAPESIUS, S., L’Atlas des 
altitudes limites de 1972. Nota 
bij de publicatie, BruGIS, 2021. 
Hartelijk dank aan Sarah voor de 
uitvoering van de kaarten bij dit 
artikel alsook voor haar kritische 
bemerkingen. 

6. Het document inventariseert 
ook de toelaatbare hoogten 
die worden opgelegd voor 
het uitzenden en ontvangen 
van straalverbindingen en het 
luchtverkeer. 

7. De 361 afdrukken van foto’s 
zijn te bekijken op de website 
media.urban.brussels.

8. De opstelling van de Atlas 
van 1972 en zijn betekenis als 
beheersinstrument in de regel-
geving rond de herinrichting 
van de stad worden grondiger 
uitgewerkt in de bijdrage 
van Géry Leloutre en Sarah 
Capesius.

AFB. 1A 
Een van de kaarten uit de Atlas van toelaatbare hoogten. Er zijn twee 
zichtkegels op getekend. Gezichtsveld E stemt overeen met het 
uitzicht vanaf de Kunstberg op het Stadhuis; kegel N (gedeeltelijk 
weergegeven) beschermt het uitzicht vanaf het Warandepark op 
het Justitiepaleis (© urban.brussels, documentatie van de Atlas van 
toelaatbare hoogten, kaart 31/3/C5).

AFB. 1B 
Deze opname werd gebruikt bij de voorbereiding van het vastleggen van 
de bouwhoogten met het oog op de bescherming van het uitzicht vanaf 
de Kunstberg op het Stadhuis. De hoogten om rekening mee te houden, 
overeenstemmend met de hoogte van de bestaande bebouwing, werden 
erop overgenomen. We zien ook de tekening van een gepland gebouw 
(© urban.brussels, documentatie van de Atlas van toelaatbare hoogten, 
afdruk AL 045). 
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AFB. 2A 
Uitzichten op de monumenten die opgenomen zijn in de Atlas van 
toelaatbare hoogten (© Sarah Capesius, Brussels UrbIS®© - Distributie & 
Copyright CIBG).

Het uitzicht op de Nationale Basiliek van het Heilig Hart in Koekelberg (A) 
vanaf zes verschillende plaatsen, de Henri Fricksquare (Queteletplein), 
de esplanade van het voormalige Rijksadministratief Centrum, de 
Kunstberg, het Poelaertplein, de Jupiterlaan, de autosnelweg naar 
Oostende, het uitzicht op het Stadhuis vanaf de Kunstberg ( E), het 
uitzicht op de Congreskolom (K), het uitzicht op het Stadhuis van Brussel 
vanaf het voorplein van de Kathedraal (L), het uitzicht op de Koepel 
van het Koninklijk Paleis vanaf het Parlement en het Warandepark 
(M), het uitzicht op het Justitiepaleis en het Koningsplein vanaf het 
Warandepark (N), het uitzicht op het Justitiepaleis vanaf de ingang van de 
Regenschapsstraat (N’), Het uitzicht op de Sint-Michielskathedraal (O), 
het uitzicht over de stad vanaf de Tervuursepoorten de Triomfboog van 
het Jubelpark (P), het uitzicht op de Triomfboog van het Jubelpark vanaf 
de Tervurenlaan (P’), het uitzicht op de Triomfboog van het Jubelpark 
vanaf de westkant van het park (Q), het uitzicht op het parlement vanaf 
het Koninklijk Paleis en het Warandepark (S), het uitzicht vanaf de 
Koningsstraat richting Koningsplein (U).

AFB. 2B TOT 2D 
De atlas vermeldt zes te beschermen uitzichten 
op de Nationale Basiliek van het Heilig Hart 
in Koekelberg. Drie daarvan worden hier 
geïllustreerd aan de hand van foto’s als 
voorbereiding op de studie: 2B Uitzicht op de 
basiliek vanaf het Poelaertplein; 2C Uitzicht 
op de basiliek vanaf het Queteletplein; 2D 
Uitzicht op de basiliek vanaf de belvedère van 
de Jupiterlaan (© urban.brussels, documentatie 
van de Atlas van toelaatbare hoogten, 
afdrukken AL 102, AL 103 en AL 109). 

AFB. 2E EN 2F 
Verschillende gezichtsvelden uit de studie van 
1972 zijn gericht op het Justitiepaleis en de 
Triomfboog van het Jubelpark, bijvoorbeeld 
uitzichten N en P’:

2E) De hoogtebeperkingen die zijn vastgelegd 
door de gezichtskegel (N) hebben tot doel om 
het zicht op het silhouet van het Justitiepaleis 
en zijn omkadering door de gebouwen van 
het Koningsplein te behouden, volgens de 
perceptie door een toeschouwer die door het 
Warandepark stapt; 
2F)Uitzicht P’ is gericht op het vrijwaren 
van het vrije uitzicht op het silhouet van 
de Triomfboog van het Jubelpark en de 
verbinding van het monument met de andere 
gebouwen die het geheel van het Jubelpark 
vormen (P’).

De beide worden hier geïllustreerd aan de 
hand van foto’s ter voorbereiding van de studie 
(© urban.brussels, documentatie van de Atlas 
van toelaatbare hoogten, afdrukken AL 146 en 
AL 090)

B

C

D
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AFB. 3A 
In de Atlas van toelaatbare hoogten 
geïnventariseerde panorama’s. Het uitzicht 
vanaf het Kasteel van Laken (B) en dat vanaf de 
esplanade van het Rijksadministratief Centrum (F) 
(© Sarah Capesius, Brussels UrbIS®© - Distributie 
& Copyright CIBG).

AFB. 3B 
Het uitzicht vanaf het Kasteel van Laken 

toont een breed panorama van de stad 
dat zich in de verte uitstrekt tot het 

grondgebied van de gemeenten ten 
noorden van Brussel, vanaf Schaarbeek 

tot Evere, waarvan in de verte de 
hoogten te zien zijn (© urban.brussels, 

documentatie van de Atlas van 
toelaatbare hoogten, afdruk AL 125).

AFB. 3C 
Het panoramisch uitzicht richting centrum 

en het westen van Brussel, dat men te 
zien krijgt vanaf de esplanade van het 

voormalige Rijksadministratief Centrum 
vormt een vrij uitzicht over de kom van 

de benedenstad richting de hoogten van 
Sint-Jans-Molenbeek (© urban.brussels, 

documentatie van de Atlas van toelaatbare 
hoogten, afdruk AL 125).
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AFB. 4A 
In de Atlas van toelaatbare hoogten 
geïnventariseerde perspectieven: het 
uitzicht (geprojecteerd) op de spits van het 
Stadhuis van Brussel vanaf de Ninoofsepoort 
(C); het uitzicht vanaf de Grote Zavel richting 
Arenbergpaleis (J); het perspectief van de 
Tervurenlaan in de as van het Jubelpark 
(R), (© Sarah Capesius, Brussels UrbIS®© - 
Distributie & Copyright CIBG).

AFB. 4B 
De door uitzicht J vastgelegde 
hoogtebeperkingen zijn gericht op het 
vrijwaren van het uitzicht op de Onze-
Lieve-Vrouw-ter-Zavelkerk, de Kleine 
Zavelsquare en de gebouwen rond de 
Erekoer van het Arenbergpaleis in hun 
stedelijke omgeving, tegen overwoekering 
door te grote gebouwen die er afbreuk 
aan zouden doen (© urban.brussels, 
documentatie van de Atlas van toelaatbare 
hoogten, afdruk AL 003)

Erfgoed Brussel 36    Herfst 2022
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AFB. 5A
De door de Atlas van toelaatbare hoogten 
geïnventariseerde omvattende uitzichten. Het 
uitzicht vanaf het Paleizenplein richting Paleis 
der Academiën (D); het uitzicht vanaf het 
Koningsplein (G), (© Sarah Capesius, Brussels 
UrbIS®© - Distributie & Copyright CIBG)

AFB. 5B
Uitzicht D zoals het er vandaag voorkomt. De 
vastgelegde hoogtebeperkingen zijn gericht 
op het vrijwaren van het uitzicht op een geheel 
van gebouwen (het Paleis der Academiën, het 
gebouw van de Civiele Lijst en het Koninklijk 
Paleis) vanaf het Paleizenplein (A. de Ville de 
Goyet, 2021 © urban.brussels)

AFB. 5C
Uitzicht G heeft betrekking op 

het Koningsplein. Het bepaalt de 
maximumhoogte van de toekomstige 

gebouwen in een breed gebied rond het 
plein, met het oog op de leesbaarheid 
van de site vanaf het plein, terwijl het 

bovenste deel van het Hiltonhotel en de 
Bank van Brussel al zichtbaar waren van 

beneden aan het plein. (© urban.brussels, 
documentatie van de Atlas van toelaatbare 

hoogten, cliché AL 215).
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AFB. 6A 
Kaart waarop de door de 
Atlas van toelaatbare hoogten 
geïnventariseerde uitzichtpunten 
gelokaliseerd zijn (© Sarah 
Capesius, Brussels UrbIS®© - 
Distributie & Copyright CIBG).

Het Henri Frick-plein 
(Queteletplein) (A1), de 
esplanade van het voormalige 
Rijksadministratief Centrum 
(A2) (F), de Kunstberg (A3), het 
Poelaertplein (A4), de belvedère 
van de Jupiterlaan (A5), de snelweg 
naar Oostende (A6), het Kasteel 
van Laken (B), de Ninoofsepoort 
(C), het Paleizenplein (D), de 
Kunstberg ( E), het Koningsplein 
(G), het Egmontpark (H), de Grote 
Zavel (J), de Congresstraat (K), het 
voorplein van de Kathedraal van 
Brussel (L), het Parlement en het 
Warandepark (M) (N), de ingang 
van de Regenschapsstraat (N’), 
de bovenkant van de Bergstraat 
(O), de Tervuursepoort en de 
gevels van het Jubelpark (P) (R), de 
Tervurenlaan (P’), de westkant van 
het Jubelpark (Q), het Koninklijk 
Paleis en het Warandepark (S), de 
Koningsstraat (U). 

AFB. 6B 
De belvedère van de 
Jupiterlaan (A5) biedt ook 
vandaag nog een breed 
panorama over de stad Brussel 
(C. Paredes © urban.brussels).

AFB. 6C 
In 1972 werd het voorplein van de Sint-

Michiels- en Sint-Goedelekathedraal nog 
beschouwd als een waarnemingspunt 

vanwege het uitzicht dat er geboden 
wordt op het Stadhuis (L), (A. de Ville de 

Goyet, 2021 © urban.brussels).
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In de westelijke rand staan het kasteel van Laken 
en de toegang tot de snelweg naar Oostende 
gesignaleerd als uitzichtpunten. In het zuiden 
vinden we het Dudenpark (A5) en in het oosten 
verschillende observatiepunten op de as van de 
Tervurenlaan en het Jubelpark (P, P’, R, Q). De 
basiliek van Koekelberg, de spits van het stad-
huis, het Justitiepaleis, de Congreskolom, de tri-
omfboog van het Jubelpark dienen als belang-
rijkste bakens in de stad. De observatiepunten 
zijn in realiteit voor velen het vertrekpunt van 
een opeenvolging van uitzichten die zich aan-
dienen wanneer men een bepaalde weg aflegt 
of bij een vergezicht, zich zijdelings verplaatst. 

DE BEDOELINGEN VAN DE ATLAS

De zones die worden afgebakend door zicht- 
kegels met een variabele en vaak complexe 
vorm en waarvoor maximumhoogten zijn opge-
geven, hebben tot doel de waarneming van 
een gebouw of plaats in zijn/haar onmiddel-
lijke omgeving te vrijwaren, door het beperken 
van de hoogte van de gebouwen die gepland 
zijn in de voor- of achtergrond (voorbeelden: 
Justitiepaleis, Egmontpaleis, Sint-Michiels- en 
Sint-Goedelekathedraal). Wat de panoramische 
uitzichten betreft zijn de hoogtebeperkingen 
bedoeld om een gedeelte van het stedelijke 
landschap te beschermen dat vanaf een wel-
omschreven plaats waargenomen kan worden. 
Bepaalde waarnemingsposten en hun bijbe-
horende uitzichten hebben een symbolische 
waarde. Dat is onder meer het geval met het 
uitzicht tussen het Paleis der Natie, de zetel van 
het Belgisch parlement en het koninklijk paleis, 
of het uitzicht vanaf het kasteel van Laken.

De technische beschrijvingen die bij de zicht- 
kegels horen maken het stedelijke kader tast-
baar. De complexe vorm van een aantal van 
de kegels houdt al rekening met tal van toen-
malige te ontwijken uitsteeksels. De nakende 
transformatie van het landschap is ook duide-
lijk aanwezig op de fotoafdrukken, waarop we 
met potlood de volumes aangeduid zien van de 
geplande torens. 

HET ONTSTAAN VAN PROTECTED 
VISTAS

Op zich heeft de Atlas in het kader van de voor-
bereiding van het Brusselse gewestplan tot doel 
‘te beschermen gezichtscorridors’ voor te stel-

len. Het voorstel in die tijd is, net als in andere 
Europese steden9, een reactie op de diep-
gaande verandering in het stedelijke landschap 
dat de Atlas wilde reguleren.
In Brussel zouden in de jaren 1960-1970 een 
tiental torens verrijzen, binnen en in de onmid-
dellijke omgeving van de Vijfhoek, en opdui-
ken in een landschap dat tot dan gedomi-
neerd werd door de spits van het stadhuis, de 
torens van de kathedraal en de kerktorens: de 
Westbury-toren, ook wel Lottotoren genoemd 
(79 m), de Zaveltoren (86 m), het Hiltonhotel (99 
m), de Philipstoren (63 m), het Muntcentrum 
(63 m), de Financietoren (141 m), de TBR-toren 
(Belgacom Brussels District Tower, 84 m) en het 
World Trade Center (105 m)10. 

Om de draagwijdte van de studie ten volle te 
vatten moet men voor ogen houden dat het 
Brusselse erfgoed in die tijd nog niet beschermd 
was door de maatregelen die vandaag op dat 
vlak gelden. De meeste zones en gebouwen 
uit de Atlas waren niet beschermd en de zeld-
zame gevallen van bescherming gingen niet 
gepaard met een vrijwaringszone of bescher-
mingsgebied, omdat die wetgeving toen nog 
niet bestond11. De internationale overeenkom-
sten over de bescherming van Werelderfgoed 
die rond die tijd opdoken zouden er zeker toe 
bijdragen om het idee van landschapsbescher-
ming12 ingang te doen vinden.

KEUZE VAN DE STADSGEZICHTEN 

Bij de selectie van de stadsgezichten kunnen 
we ons wat vragen stellen. We begrijpen de aan-
dacht voor toenmalige of recent afgewerkte uit-
zichtpunten en bakens in het landschap, zoals 
dat van de Kunstberg (1958) en de esplanade 
van het Rijksadministratief Centrum, dat nog in 
aanbouw was. Hetzelfde geldt voor de basiliek 
van Koekelberg (1925-1970), die op de foto’s bij 
de Atlas nog geen koepel heeft. Ook de basi-
liek werd al gezien als een belangrijk landmark. 
Anderzijds ontbreken in de Atlas bepaalde 
stadsgezichten die aan het begin van de 20ste 
eeuw door erfdienstbaarheden bezwaard wer-
den, alsook de uitzichten die op aansporing van 
Leopold II gecreëerd werden in de gemeenten 
van de eerste kroon13. Bepaalde zichtkegels 
dienden voor het bewaren van stadsgezichten 
die recent schade opliepen of die bedreigd 
werden. Het uitzicht op het Egmontpaleis of dat 
op het Paleizenplein vormen daar twee goede 
voorbeelden van. 

9. Zo werkte men in 1962 in 
Londen aan principes voor de 
beoordeling van hoogbouw-
pro-jecten en analyseerde 
men hun impact op de skyline. 
In 1970 werden de gevoelige 
zones in kaart gebracht en een 
lijst opgesteld van beschermde 
uitzichten en skylines. Zie in dit 
verband London’s Image and 
Identity. Revisiting London’s 
Cherished Views, Historic 
England, 2018, pp. 13-14.

10. DEMEY, T., Des grattes-ciel 
dans Bruxelles: la tentation de la 
ville verticale, Brussel, Badeaux, 
2008. Een overzichtstabel is te 
vinden in BUUR, op. cit,  
pp. 28-29.

11. Van de gebouwen en 
landschappen die in de Atlas 
worden opgesomd staan 
de volgende met bescher-
mingsdatum op de bescher-
mingslijst: het stadhuis en de 
collegiale Sint-Michiels- en 
Sint-Goedelekathedraal (1936), 
het Koningsplein (1951), het 
Warandepark (1971), de triomf-
boog van het Jubelpark (1984), 
het Justitiepaleis (2001-2008), 
het Egmontpaleis (2003), zie 
http://erfgoed.brussels/nl/ont-
dekken/register-van-het-gevrij-
waard-erfgoed?set_language=nl.

12. Wat het onderwerp van de 
protected vistas betreft, zie 
BRIDGEN, T., Value in the View, 
RIBA Publishing 2018. 

13. Voor een overzicht van 
deze ingrepen, zie RANIERI, L., 
Léopold II Urbaniste, Brussel, 
1973, pp. 339-345, p. 36 of  
p. 41. Over de erfdienstbaarhe-
den in het stadscentrum zie de 
bijdrage van Judith Lemaire de 
Romsee in dit nummer.

DE ATLAS VAN TOELAATBARE HOOGTEN UIT 1972
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DE LOTGEVALLEN VAN DE ATLAS

Welk belang is men uiteindelijk gaan hechten 
aan de stadsgezichten die opgenomen ston-
den in de Atlas van 1972? Uiteenlopende stu-
dies benadrukten het blijvende karakter van 
de stadsgezichten uit de Atlas en hebben er in 
zekere zin toe bijgedragen dat ze hun plaats in 
de inventaris van opmerkelijke stadsgezichten 
zijn blijven behouden.

Het gewestplan van 197914, het eerste bodem-
bestemmingsplan voor de 19 gemeenten van 
de Brusselse agglomeratie, verwees nog niet 
naar de gezichtscorridors die in de Atlas waren 
vastgelegd. In het in 1995 goedgekeurde 
Gewestelijk Ontwikkelingsplan (GewOP), daar-
entegen, werd er voor het eerst wel gewag 
van gemaakt (AFB. 7). Dit nieuwe instrument 
van ruimtelijke planning voor het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest omschreef voor het 
eerst een stadsproject dat rekening houdt met 
het begrip 'stadslandschap' en de ambitie heeft 
om de leefomgeving te verbeteren en het hele 
grondgebied te verfraaien. Het pleitte voor een 
geïntegreerde aanpak die rekening houdt met 
de omgeving en omvatte, naast een argumenta-
tie, ook een schematische kaart met de ‘belang-
rijkste elementen in het stadslandschap’. Die 
kaart toont de kenmerkende elementen van 
het Brusselse reliëf (valleien en kammen), de 

perspectieven en de opmerkelijke uitzichtpun-
ten, maar ook de opgenomen landschappen en 
monumenten. Het voorstel omvatte, in een sterk 
vereenvoudigde voorstelling, de meeste van de 
perspectieven, panorama’s en uitzichtpunten 
die de Atlas 20 jaar eerder al onder de aandacht 
had gebracht15. De kaart van 1995 werd aange-
vuld met een tiental uitzichtpunten, verspreid 
over de gemeenten van de eerste en de tweede 
kroon: in het westen op de kamlijn in Sint-Gillis, 
rond het Park van Vorst; nabij de Louizalaan 
(Koningstuin en Émile Demotlaan16; de Gray-
Kroonbrug (AFB. 8) en in het oosten, de twee 
punten die de vallei van de Woluwe overschou-
wen (bij het station van Bosvoorde en ter hoogte 
van het Woluwepark). Nieuwe perspectieven 
(of vrije uitzichten) vervolledigden de kaart. 
Ze wijzen op het bestaan van het uitgestrekte 
bovenaanzicht vanop de Waterloosesteenweg 
op het landschap ten oosten van Brussel, 
het perspectief van de Louizalaan, dat van 
de lanen van het centrum, het uitzicht op het 
Justitiepaleis vanop de Lainésquare in Vorst 
(AFB. 9). Er werden ook nieuwe opmerkelijke 
perspectieven gelokaliseerd in Schaarbeek, in 
het verlengde van het koninklijk tracé, voorbij 
de Kruidtuin, in de richting van de Koninklijke 
Sint-Mariakerk en verderop, in de richting van 
de koninklijke kerk van Laken en anderzijds het 
gemeentehuis van Schaarbeek17. We wijzen ook 
op een korter perspectief in de as van het sta-

14. https://bral.brussels/sites/
default/files/bijlagen/1979_ge-
westplan_brussel_-_extra_edi-
tie_brallerlei_4_0.pdf.

15. Met uitzondering van de ‘om-
vattende’ uitzichten, het uitzicht 
van het voorplein van de kathe-
draal en dat van de Kunstberg 
(dat aangezogen lijkt door dat 
van het Koningsplein).

16. Zie, in dit nummer, het 
artikel van Marie Demanet over 
de vijvers van Elsene.

17. De studie van de Koning 
Boudewijnstichting over het 
koninklijk tracé verscheen 
hetzelfde jaar.

18. Zie de onlinelijst van be-
schermd erfgoed, p. 192.

19. Bernard Declève vestigt de 
aandacht op het potentieel van 
de torens als onderdeel van de 
stedelijke compositie, als baken 
en als publiek toegankelijke 
uitzichtpunten. DECLÈVE, B. 
(URBA-UCL), Objectivation des 
avantages et inconvénients des 
immeubles élevés à Bruxelles, 
Synthèse rapport Final, juni 
2009.

20. Bruxelles 2040. Trois visions 
pour une capitale. Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest, 2012, 
pp. 32-33.

11

AFB. 7 
Schematische kaart met een overzicht van de ‘belangrijke 
elementen van het stadslandschap’. Gewestelijk 
Ontwikkelingsplan (GewOP), goedgekeurd in 1995, vol. 6, p. 81.

AFB. 8 
De Gray-Kroonbrug over de vallei van de Maalbeek, ter hoogte van 
de Graystraat biedt opmerkelijke uitzichten, aan de ene kant over het 
grondgebied van Elsene en aan de andere kant over dat van Etterbeek 
(A. de Ville de Goyet, 2022 © urban.brussels).
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21. BUUR [Bureau voor 
Urbanisme], Verkennend 
onderzoek van de problematiek 
van de hoogten in het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest - Definitie 
van de algemene principes voor 
de lokalisatie en de integratie 
van de hoge gebouwen, Studie 
besteld door het Bestuur 
Ruimtelijke Ordening en 
Huisvesting, Dienst Studie en 
Planning, maart 2012. 

22. De indeling van de 54 uit-
zichten volgt vier categorieën: 
panorama’s, uitzichten op 
een monument, aanvullende 
uitzichten en ‘gewestelijke clus-
teruitzichten’. Deze laatste zijn 
voorgestelde uitzichten door de 
inplanting van een cluster van 
torens, waargenomen vanuit de 
verte, een perspectief of vanop 
een hooggelegen punt.

23. De niet opgenomen uitzich-
ten van 1972 vallen samen met 
de kegels die het uitzicht be-
schermen vanop een bepaalde 
plek (E, G, J, Q, U) of vanop een 
korte afstand op een monument 
(H K,U). Sommige kunnen als 
verouderd beschouwd worden 
(O).

24. Ik ben dank verschuldigd 
aan Veerle Schuerman van de 
dienst Stedenbouw van de Stad 
Brussel voor de gesprekken die 
we over het onderwerp hebben 
gehad.

DE ATLAS VAN TOELAATBARE HOOGTEN UIT 1972

tion Brussel-Luxemburg, waarvan de gevel die 
enkele jaren eerder aan afbraak ontsnapt was in 
1991 beschermd zou worden18.
 
Recenter hebben uiteenlopende studies op 
vraag van het Gewest de aandacht gevestigd 
op bepaalde uitzichten op het Brussels grond-
gebied. Het gaat om de studies Bruxelles XXL 
uit 200919, Bruxelles 204020 en de studie van 
adviesbureau BUUR uit 201221. Vooral deze laat-
ste studie, gewijd aan de inplanting van toren-
gebouwen in het Brusselse gewest, is interes-
sant vanwege het licht dat ze werpt op hoe in 
2012 tegen de Atlas werd aangekeken.
 
De studie van het adviesbureau BUUR, voor 
rekening van het Gewest en in voorberei-
ding op het Gewestelijk Plan voor Duurzame 
Ontwikkeling (GPDO), goedgekeurd in 2018, 
was erop gericht plaatsen af te bakenen voor 
de inplanting van nog te bouwen torens. De 
voorstellen berustten voor een stuk op een ana-
lyse van de Brusselse skyline, zoals die vanuit 
de publieke ruimte te zien is. In dat verband, en 
om de opmerkelijke uitzichtpunten te identifi-
ceren, hebben de auteurs een beroep gedaan 
op de Atlas. De Atlas is een bron, en zelfs de 
enige bron, die ze vermelden als een inventaris 
van te beschermen panorama’s en perspectie-
ven. Op basis van die documenten stelde het 
studiebureau een nieuwe kaart op met in dit 
geval 54 (potentieel) opmerkelijke stadsgezich-

ten22. Twee derde van de stadsgezichten uit de 
studie van 197223, omgerekend 15 in totaal, wer-
den erin overgenomen. Degene die bijkomend 
voorgesteld werden in het GewOP van 1995 zijn 
er ook in opgenomen. Bij deze laatste bevinden 
zich vooral de verre perspectieven van de ste-
delijke assen, zoals die van de Louizalaan, de 
Kroonlaan, het uitzicht op de kerk van Laken of 
de diepe uitzichten die we aan de topografie te 
danken hebben, zoals dat van de Brugmannlaan. 
De 35 nieuwe zichtkegels die hier samenge-
bracht zijn identificeren observatiepunten in 
het stadslandschap in gebieden die eerder niet 
verkend werden: in de rand van het gewest, 
uitkijkend over de stad, langs het kanaal, in de 
noordelijke gemeenten van Brussel (AFB. 10) en 
in de tweede kroon. Hoewel de voorgestelde 
nieuwe perspectieven of panorama’s op de car-
tografische weergave gekoppeld worden aan 
plaatsen die geschikt lijken voor de inplanting 
van torens, vestigt een deel van die uitzichtpun-
ten reeds de aandacht op nieuwe uitzichten op 
het Brusselse landschap die de komende jaren 
ontdekt kunnen worden. 

BESLUIT 

De Atlas van toelaatbare hoogten vormt een 
belangrijk referentiedocument voor de geschie-
denis van de Brusselse stadsgezichten en voor 
de erkenning van sommige ervan op de schaal 
van het gewest. Anderzijds heeft het document 
bepaalde Brusselse uitzichten, die aan het 
einde van de 19de en het begin van de 20ste 
eeuw tot stand kwamen en beschermd werden, 
niet opgenomen. Daardoor heeft de Atlas er 
misschien toe bijgedragen dat deze uit het col-
lectieve geheugen gewist werden en verdwe-
nen. Toch blijkt hij een onmisbare bron voor de 
algemene inventarisering van stadsgezichten 
die er in de geschiedenis van het grondgebied 
toe gedaan hebben. Dit werk staat momenteel 
op stapel bij het Gewest, maar ook, voor de juri-
dische aspecten, bij de Stad Brussel24.

Vertaald uit het Frans

AFB. 9 
De Jubelfeestbrug biedt vrij uitzicht over de 
Noordwijk en de site van Thurn & Taxis (A. de 
Ville de Goyet, 2022 © urban.brussels)
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