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STEPHANE DEMETER EN CECILIA PAREDES

en nummer over stadsgezichten mogen

die van morgen zeker niet over het

hoofd zien. Deze bijdrage gaat over het

standpunt van perspective.brussels, de
openbare dienst die onder meer bevoegd is
voor de planning van de gewestelijke ontwik-
keling. De dienst richt zich op de behoeften
van de inwoners en op het verbeteren van de
levenskwaliteit in de stad. Tom Sanders, direc-
teur van de afdeling Strategie, legt uit hoe uit-
zichten een rol spelen in de ruimtelijke planning
en in het bijzonder bij het uitwerken van de
Richtplannen van aanleg (RPA), die de laatste
tijd op heel wat publieke aandacht konden reke-
nen. De Richtplannen behelzen projecten die
de komende jaren een impact kunnen hebben
op het Brusselse landschap en dus ook op de
uitzichten. Bij de uitwerking ervan wordt duide-
lijk rekening gehouden met de landschappelijke
dimensie, maar tegelijkertijd worden uitzichten
ook gekoppeld aan andere stedenbouwkundige
en maatschappelijke uitdagingen.

HET STADSLANDSCHAP
VORMGEVEN

De voornaamste ambitie achter de Richtplannen
van aanleg is om stukken grondgebied terug te
geven aan de stad en haar inwoners, met name
braakliggende terreinen of stadsdelen die
vroeger door hun bestemming ontoegankelijk
waren. Het biedt burgers de mogelijkheid om
hun mentale kaart van de stad uit te breiden. De
plannen beogen een verbetering van de leef-
omgeving. Ze omvatten een denkproces over
bebouwing (huisvesting, kantoren, handels-
ruimten, voorzieningen, ...) en over de onbe-
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bouwde ruimte (openbare ruimte, groene en
blauwe netwerken, ...) (AFB.1). Er worden nieuwe
groenzones aangelegd, nieuwe landschappen
gecreéerd, braakliggende terreinen worden
geintegreerd in de stad. Lokaal worden nieuwe
stadslandschappen vormgegeven die mogelijk
de landschappelijke horizon in het gewest zul-
len veranderen.

De hier weergegeven kaart duidt de gebieden
aan waarvoor al een RPA bestaat. Het werk van
perspective.brussels bij het vormgeven van
die nieuwe stadslandschappen linkt zich met
andere interne denkprocessen, zoals die rond
het Beeldkwaliteitsplan voor de publieke ruim-
ten langs het kanaal' of de studies van de groot-
stedelijke open ruimte (‘20ste-eeuwse randge-
bied in en rond Brussel’, OPEN.brussels ...)%

NIEUWE WIJKEN, NIEUWE
LANDSCHAPPEN

Wie de stadsgezichten ter sprake brengt, denkt
dus in de eerste plaats aan het tot stand bren-
gen van gezichtspunten op die welbepaalde
plaatsen. Openingen en doorgangen in het
bestaande weefsel brengen ons tot het inrich-
ten van uitzichten.* Zo werden er doorgangen
en wandeltrajecten aangelegd op de site van
het Weststation (AFB. 2) en werd de site van de
voormalige kazernes van Elsene (Usquare) toe-
gankelijk gemaakt* (AFB. 3).

De inplanting van hoogbouw is de tweede uit-
daging met een onmiskenbare en rechtstreekse
impact op de Brusselse skyline. Hoge gebou-
wen kunnen in bepaalde gevallen bijdragen tot

1. https://perspective.brussels/
nl/stadsprojecten/kanaalgebied/
beeldkwaliteitsplan.

2. https://perspective.brussels/
nl/stedelijke-uitdagingen/verste-
delijking-en-metropolisering.

3. https://perspective.
brussels/nl/nieuws/weststa-
tion-inrichting-van-een-nieu-
we-wijk-die-het-braakliggen-
de-spoorwegterrein-nieuw-le-
ven-zal.

4. https://perspective.
brussels/nl/stadsprojec-
ten/strategische-polen/
kazernes-van-elsene-usquare.
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AFB.1

Delta Herrmann-Debroux (Oudergem/Watermaal-Bosvoorde/Elsene) - Projectie van de
ontwikkeling van de Beaulieu-site waar meer plaats komt voor de zachte mobiliteit en
openbare voorzieningen (© perspective.brussels / ORG).

urban.brussels

het verbeteren van de levenskwaliteit omdat ze
ruimte op de begane grond vrijmaken en bewo-
ners de kans bieden om zich de stad op een
andere manier weer toe te eigenen. Het studie-
werk en de effectenrapporten rond degelijke
projecten zijn er onder meer op gericht om de
impact van de plannen op het uitzicht te beoor-
delen en bij te stellen: zoninval, impact op de
levenskwaliteit aan de voet van de geplande
torens, ... Dat ontslaat ons niet om in een vol-
gende fase de studie verder uit te diepen en
ook de architecturale aanpak te onderzoeken.

De architecturale benadering van een project
kan antwoorden aanreiken op het vlak van inte-
gratie. Dat is bijvoorbeeld het geval met de
Reyerstoren. Het stedelijke project Mediapark
reorganiseert de hele site: het omvat een alge-
meen ontwerp van de toren en legt ook de grote
lijnen in de relatie met de omgeving vast. Rond
de architecturale vormgeving van de toren
werd een diepgaandere studie opgezet. De

definitieve vorm van de toren zal pas goedge-
keurd worden in het kader van het afleveren van
de stedenbouwkundige vergunning. De details
die bijzonder belangrijke hefbomen vormen
voor zijn integratie zullen hier niet vastgelegd
worden door het RPA. Wat het onderzoek naar
aanleiding van de vergunning betreft, is het van
belang om na te gaan of het voorstel wel aan-
sluit bij dat kader, ook binnen de aangebrachte
preciseringen.

De kwaliteit van het uitzicht op nieuwe stede-
lijke bakens, de impact van nieuwe bouwvolu-
mes op historische buurten, de waarneming
ervan vanop belangrijke assen of gezichtspun-
ten hebben als criteria aan belang gewonnen.
De eerste berichtgevingen over de richtplan-
nen en hun uitwerking in overleg met de part-
nerinstellingen en het grote publiek illustreren
het belang van de ruimtelijke impact van dit
instrument. Met een richtplan worden wijken
ontworpen die zichtbaar zijn in het stedelijke
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AFB.2

Weststation (Sint-Jans-
Molenbeek) - Integratie van
het ontwerp-Richtplan van
Aanleg in de wijk. Projectie van
de toekomstige inrichting voor
het braakliggende gebied (©
perspective.brussels / Taktyk,
Alive Architecture, 5IN4E,
Tractebel, ABO).

landschap. Men moet dus rekening houden met
hun integratie in vergezichten en bijzondere
zichtassen.

Over projecten zoals het RPA Ninoofsepoort
of het RPA Wet wordt gedebatteerd, onder
meer over de bovengenoemde onderwer-
pen. Perspective.brussels heeft de visie op
de Europese wijk onlangs nog bijgesteld na
een aantal workshops. Die visie zal als basis
dienen voor een nieuwe aanpak. Ook het RPA
Ninoofsepoort wordt herzien.

UITWISSELEN EN COMMUNICEREN
MET DE INWONERS

Het loont de moeite om geval per geval een
grootschalige bevraging te organiseren rond de
territoriale impact van de uitzichten. Rond het
ontwerp-RPA Herrmann-Debroux kwam bijvoor-
beeld een openbaar onderzoek in zes gemeen-
ten, omdat men daar een impact van het plan
vermoedde.

Ook het verband tussen uitzichten en open-
bare onderzoeken is interessant. Buiten de
voorgeschreven participatietrajecten voorziet
de regelgeving rond de RPA ook in een vooraf-

162

ﬁ"”’i'f:*:" O E-:L {

gaand burgeroverleg, maar in veruit de meeste
gevallen ook in een analyse en een inventa-
risatie van het grondgebied en van de lokale
behoeften. Door met de bewoners te praten
groeit het inzicht in de lokale gebruiken. Het
dagelijkse leven in kaart brengen is een prak-
tijk die perspective.brussels vaker wil hanteren.
Terreinbezoeken voorafgaand aan het project
vormen daarin een onmisbare fase.

Ook met de visuele weergave van geplande pro-
jecten gaan belangrijke uitdagingen gepaard.
Intern bestaat hier momenteel nogal wat dis-
cussie rond. Bij sommige projecten is de vorm
van de voorstellingen cruciaal om de kwaliteit
van het debat te garanderen. Er moet dan ook
zorgvuldig over nagedacht worden. Het gevaar
bestaat dat weergaven te gedetailleerd of net te
vaag zijn. Als dusdanig weken ze altijd reacties
los. Perspective.brussels tracht, onder meer
door het gebruik van tekeningen, de visualisa-
ties eerder een suggestief dan een realistisch
karakter te geven. Bedoeling is immers niet
om concrete projecten vast te leggen maar om
mogelijke scenario’s aan te geven.

In feite passen de vragen omtrent visualisering
in een ruimer denkproces, dat gericht is op het
creéren van de ideale voorwaarden voor een
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sereen debat over de geplande projecten. Met
de oprichting van een nieuwe dienst Participatie
binnen perspective.brussels zal dit proces nog
verder uitgediept worden.

Voor het beoordelen van landschappelijke inte-
gratie werken almaar meer stedenbouwkundige
bureaus en specialisten in effectenrapporten
met 3D-simulaties. Wellicht zal perspective.
brussels in de toekomst ook gebruik gaan
maken van dergelijke software. Het groeiende
aanbod terzake doet in ieder geval vermoe-
den dat ook administraties binnenkort over
hun eigen virtuele 3D-tools zullen beschikken.
Een jaarlijks geactualiseerde 3D-maquette van
het gewest zou het dataplatform kunnen vor-
men dat zorgt voor simulaties met correcte
afmetingen.

SLEUTELS VOOR EEN GEIN-
TEGREERDE GEWESTELIJKE
STRATEGIE?

Het realiseren van een evenwichtige stedelijke
densiteit is een van de uitdagingen van de
eeuw. perspective.brussels heeft rond dat con-
cept al een themajaar georganiseerd, om een
stap verder te zetten dan de algemene princi-
pes van het Gewestelijk Plan voor Duurzame
Ontwikkeling (GPDO). Onder meer via webi-
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AFB.3

Usquare / Kazernes van Elsene -

Een concept voor de ontwikkeling
van de site met onder meer de

aanleg van een nieuwe publieke
ontmoetingsruimte voor de bewoners
(© perspective.brussels / BUUR).

nars werden alle contouren van het begrip ver-
kend en de voorwaarden opgesomd voor een
kwaliteitsvolle densiteit. De resultaten van dat
denkwerk worden binnenkort gepubliceerd. In
het kader van de wijziging van het Gewestelijk
Bestemmingsplan (GBP) wordt voortgewerkt
aan de voorwaarden voor een kwaliteitsvolle
verdichting. Welke zones kunnen denser? Waar
moeten we ‘ontdichten’? Volgens welke criteria
en met welke impact op het stedelijk weefsel?
Al die vragen komen in dat kader aan bod.

Tegelijk staat een herziening van de
Gewestelijke Stedenbouwkundige Verordening
(GSV) in de steigers. Daarin wordt de kwestie
bekeken op het niveau van de percelen waar-
voor een stedenbouwkundige vergunning
wordt aangevraagd. Beide schalen — vergun-
ning en planning — moeten goed op elkaar wor-
den afgestemd. De ene dynamiek grijpt in op de
andere en samen moeten ze op een coherente
manier de levenskwaliteit van de Brusselaars
garanderen. We zagen al dat uitzichten op
dat vlak cruciaal kunnen zijn voor inwoners.
Uitzichten vormen een essentiéle toetssteen
waarrond alle bij een stedelijk project betrok-
ken actoren een gemeenschappelijke aanpak
dienen te ontwikkelen.

Vertaald uit het Frans
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LOCATIE VAN DE Heizel
RICHTPLANNEN VAN Integreren van de lokale en internationale
AANLEG troeven van deze historische wijk in een

ambitieus project voor de stad

Maximiliaan
Inrichten van een uitgestrekt en dynamisch park te
midden van de wijken, om nieuwe en bijkomende

sociale, stedenbouwkundige en landschappelijke
verbindingen tot stand te brengen

Noordwijk
Tot stand brengen van een voorbeeldige gemengde
en duurzame stedelijke omgeving

Weststation

Tot stand brengen van een nieuwe woonwijk,
een groot park en voorzieningen van lokaal
en gewestelijk belang

Heyvaert

Begeleiden van de evolutie van de wijk, om
tot een betere levenskwaliteit te komen en
het harmonieus samengaan te garanderen
van bewoning en productieactiviteiten

=

e Ninoofsepoort

_ Inrichten van een verlaten gebied, door de
aanleg van een park, de bouw van woningen
en de inrichting van sportinfrastructuur

Zuid

Gebruikmaken van het station
om hier tot een heuse, gastvrije
stadstoegang te komen en een
gemengde en levendige buurt /

Wet /
Herinvoeren van bewoning, cultu- /
rele activiteiten, handel en groen /
in de Europese Wijk /
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Ontwikkelen van een centrum van activiteit
rond een multimodaal platform en een nieu-
we, op het kanaal geopende wijk

Schaarbeek-Vorming ——

Bordet

Inrichten van een toegang tot de stad
en een levendige wijk rond de multi-
modale vervoershub, met onder meer
een toekomstig metrostation

Defensie

Vastleggen van de basis voor een duur-

zaam stadsproject rond een landschaps-
park, een gemengde wijk, een Europese

school en de hoofdzetel van Defensie h

Josaphat

Inrichten van een gemengde wijk,
met productieve activiteiten,
scholen en een park

Mediapark

Omvormen van de ‘Reyers-site’ tot een
Mediapark, met huisvesting, een nieuw park,
handelszaken en diensten voor de wijk

Delta-Herrmann-Debroux FSaies
Reconversie van een snelweg tot een stads- :"E )
boulevard, herinrichten van de onmiddellijke

omgeving als aantrekkelijke gemengde wijken

Campus ‘La Plaine’

Gebruikmaken van de troeven van de site, beant-
woorden aan de behoefte aan huisvesting, voorzie-
ningen, open en groene ruimte voor de omwonen-
den en de gebruikers van de universiteit

Kazernes van Elsene-Usquare

Erfgoed tot leven brengen en openstellen voor
de omwonenden, door het om te vormen tot
een internationale universiteitscampus en een
wijk met woongelegenheid, publieke ruimten
en lokale voorzieningen
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urban.brussels zet resoluut in

op de kennismaatschappij en

wil met zijn publiek een moment
van introspectie en expertise
delen over de stedelijke thema's
van vandaag. De pagina's

van Erfgoed Brussel bieden

het stedelijk erfgoed in al zijn
diversiteit een forum voor open en
pluralistische reflectie. Het dossier
Stadsgezichten onderzoekt

het creéren en beheren van
uitzichtpunten, en het valoriseren
ervan in de publieke ruimte.

Met deze publicatie wil urban.
brussels de actoren op het terrein
bewustmaken omtrent deze
problematiek.

Bety Waknine,
Directeur-generaal
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